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DE MINIMIS -

PODSTAWY PRAWNE

= Rozporzadzenie KE nr 1407/2013 =z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis.




LIMIT POMOCY

Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nadal nie moze przekroczyc 200
000 EUR w okresie 3 lat podatkowych

w sektorze transportu drogowego towardow, w odniesieniu do
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie transportu
drogowego towarow nalezy utrzymac putap
w wysokosci 100 000 EUR

/ uwagi na rozwo0j sektora drogowego transportu pasazerskiego nie nalezy
juz stosowac obnizonego putapu w odniesieniu do tego sektora (zwiekszono
limit do 200 000 EUR)




JEDNO PRZEDSIEBIORSTWO

Definicja jednego  przedsiebiorstwa (tzw. pojedynczego organizmu
gospodarczego) - Wszystkie jednostki gospodarcze, ktore sa ze soba
powiazane co najmniej jednym z nastepujacych stosunkow:

a) jedna jednostka gospodarcza ma w drugiej jednostce gospodarcze]
wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczycC lub odwotac¢ wiekszosc
cztonkow organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innej
jednostki gospodarczej;

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢c dominujacy wptyw na inna
jednostke gospodarczej zgodnie z umowa zawarta z tym podmiotem lub
postanowieniami w jego akcie zatozycielskim lub umowie spotki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktory jest akcjonariuszem lub udziatowcem
innej jednostki gospodarczej, samodzielnie kontroluje, zgodnie
Z porozumieniem z innymi akcjonariuszami Ilub udziatowcami tego
podmiotu, wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy Ilub udziatowcow te;
jednostki.




JEDNO PRZEDSIEBIORSTWO

Jednostki gospodarcze pozostajace w jakimkolwiek ze stosunkow prawnych,
o ktorych mowa powyzej za posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej
lub kilku innych jednostek gospodarczych rowniez sa uznawane za jedno
przedsiebiorstwo.




DOKUMENTY

= Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobowiazany do
przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem
o0 udzielenie pomocy:

« wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat
w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis otrzymanej w tym okresie, albo osSwiadczenia
0 hieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

« informacji niezbednych do wudzielenia pomocy de minimis,
dotyczacych w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosSci i przeznaczenia
pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca, na pokrycie ktorych
ma byC przeznaczona pomoc de minimis. Powyzsze informacje
sktadane sa na wzorze Formularza informacji, stanowiacym zatacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow.




POMOC NA DRUGIM |

TRZECIM POZIOMIE

Podmiot ktéry otrzymat dofinansowanie moze udzielac pomocy innym
przedsiebiorstwom. W takiej sytuacji staje sie udzielajacym pomocy.

Jedna z form takiej pomocy moze byC nieodptatne udostepnienie produktow
projektu do komercyjnego wykorzystania przez inne podmioty lub prawo do
korzystania np. z wyremontowanej infrastruktury.




SCIEZKA UDZIELANIA

POMOCY DE MINIMIS

1. Wniosek o udzielenie pomocy - wniosek o dofinansowanie
2. Formularz przy ubieganiu sie o pomoc de minimis/inna niz de minimis
3. Udzielenie pomocy - zawarcie umowy

4. Sprawozdanie z pomocy




SCIEZKA UDZIELANIA

POMOCY DE MINIMIS

1. Wniosek o udzielenie pomocy - wniosek o dofinansowanie

2. Formularz przy ubieganiu sie o pomoc de minimis/inna niz de minimis
3. Oswiadczenie lub zaswiadczenia o otrzymanej pomocy

4. Udzielenie pomocy - zawarcie umowy

5. Sprawozdanie z pomocy

6. Wystawienie zaswiadczenia o udzielonej pomocy




INTERPRETACIJE ZWIAZANE

Z WYSTEPOWANIEM PP.




Sprawowanie wtadzy publicznej

Mozna uznac, ze dany podmiot dziata, sprawujac wtadze publiczna, jezel
przedmiotowa dziatalnos¢ jest zadaniem, ktore stanowi czes¢ zasadniczych
funkcji panstwa lub jezeli jest ona powiazana z tymi funkcjami poprzez swoj
charakter, swoje cele i zasady, ktorym podlega.

Zasadniczo dziatalnos¢, ktora nieodtacznie stanowi czesSC prerogatyw witadzy
publicznej i jest wykonywana przez panstwo, nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej, chyba ze dane panstwo cztonkowskie zdecydowato sie na
wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych.

Przyktadem takiej dziatalnosci jest dziatalnos¢ dotyczaca:

= wojska lub policji;

= bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;

= kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego;

= nadzoru nad zanieczyszczeniami;

= organizacji, finansowania i wykonywania wyrokow pozbawienia wolnosci;

» zbierania danych, ktore maja by¢ wykorzystane do celow publicznych, na
podstawie ustawowego obowiazku informacyjnego natozonego na te
przedsiebiorstwa.




Opieka zdrowotna:

Zasada: szpitale publiczne, ktdore sa nieodtaczna czescia krajowej stuzby
zdrowia i sa prawie w  catosci finansowane ze  sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz innych Srodkow panstwowych,
a ustugi Swiadcza nieodptatnie na zasadzie powszechnego objecia
ubezpieczeniem, nie sa one przedsiebiorstwami. Nie zmienia tego fakt, ze
wprowadzone zostaja niewielkie optaty, ktore pokrywaja jedynie niewielkie
koszty ustugqg.

Dziatalnoscia gospodarcza nie jest dziatalnosc polegajaca
na wykonywaniu zabiegow medycznych ratujacych zycie w nagtych
sytuacjach.




Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej:

Wyjasnia UOKiK: w przypadku niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej
nalezy miec na wzgledzie, ze NZOZ moze wykonywac ustugi zardwno
w ramach kontraktu z NFZ, jak rowniez ,poza tym kontraktem”. Ustugi
wykonywane poza publicznym systemem opieki zdrowotnej oferowane sa na
warunkach czysto rynkowych (NZOZ samodzielnie ustala cene tych ustug)
i moga byc kierowane do nieograniczonego kregu osdb, w tym do obywateli
innych panstw cztonkowskich. W zwiazku 2z tym, wspieranie takiej
dziatalnosci mogtoby skutkowa¢ naruszeniem konkurencji na rynku
wewnetrznym. Ocena danego wsparcia ze srodkow publicznych w kontekscie
przepisow o pomocy publicznej bedzie zatem uzalezniona od tego, czy NZOZ
wykonuje jedynie ustugi medyczne w ramach kontraktu z NFZ, czy takze
prowadzi dziatalnoS¢ medyczna poza publicznym systemem opieki
zdrowotnej.




Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej CD:

Jesli NZOZ prowadzi jednoczesnie obydwie kategorie dziatalnosci
(tj. w ramach kontraktu i poza kontraktem), konieczne jest albo catkowite
rozdzielenie dziatalnosci komercyjnej i niekomercyjnej (jesli to mozliwe), np.
poprzez wydzielenie dziatalnosci realizowanej poza publicznym systemem
opieki zdrowotnej do podmiotu zaleznego, albo prowadzenie odrebne]
ksiegowosci dla poszczegdlnych dziatalnosci. W przypadku, gdy wsparcie
przeznaczone jest na infrastrukture (np. sprzet medyczny), konieczne jest
oszacowanie proporcji, w jakiej infrastruktura ta bedzie wykorzystywana do
Swiadczen w ramach NFZ, a w jakiej - komercyjnie.

Jedynie wsparcie przeznaczone na dziatalnoS¢ zwiazana z realizacja ustug
medycznych w ramach kontraktu z NFZ mogtoby by¢ kwalifikowane jako
niestanowigce pomocy publicznej.




Whnioski:

dziatalnosc¢ szpitali w ramach umow z Narodowym Funduszem Zdrowia nie
powinna bycC traktowana jako dziatalnoS¢ gospodarcza. Jest ona bowiem
finansowana praktycznie w catoSci przez panstwo w ramach systemu
solidarnosciowego, zasS same ustugi sa swiadczone nieodptatnie.

ten sam podmiot (ten sam szpital) moze sSwiadczyC tak ustugi w ramach
krajowego systemu ochrony zdrowia, jak i SwiadczyC, poza nim, ustugi
opieki zdrowotnej o charakterze komercyjnym. W takiej sytuacji, o ile
spetnione zostana wszystkie przestanki wystepowania pomocy publicznej,
publiczne finansowanie dziatalnosci o charakterze komercyjnym stanowi
pomoc publiczna, natomiast finansowanie dziatalnosci w ramach
krajowego systemu opieki zdrowotnej nie bedzie stanowi¢ pomocy
publicznej.




Dziatalnos¢ gospodarcza zaktadow opieki zdrowotnej:

gdy szpitale, nawet publiczne, oferuja ustugi za wynagrodzeniem, ktore jest
pobierane bezposrednio od pacjentow lub z ich ubezpieczenia.

/a wynagrodzenie nalezy w takiej sytuacji uznac¢ ,ekonomiczne
Swiadczenie wzajemne za dane Swiadczenie’, nawet gdy jest
zryczattowane.

Ustugi medyczne o typowo komercyjnym charakterze, np. chirurgia
plastyczna oraz inne typy zabiegow o charakterze planowanym, gdzie
moze wystepowac zjawisko tzw. turystyki medycznej. W takich
przypadkach pacjent ma duza swobode wyboru ustugodawcy
i wystepuje zjawisko mobilnosci pacjentow miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu wykonania zabiegow.




Przestanka naruszenia lub zagrozenia naruszenia konkurencji i wptywu na

wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi:

= W odniesieniu do zabiegow planowanych w tym zakresie moze istniecC pole
do konkurencji miedzy szpitalami, jako ze pacjenci maja pewna mozliwosc¢
zadecydowania, w ktorym szpitalu poddac sie takiemu zabiegowi. Jezeli
szpital Swiadczy wysoko wyspecjalizowane ustugi, dzieki ktorym cieszy sie
miedzynarodowa renoma lub jest potozony W regionie
o duzej migracji pacjentow z innych panstw cztonkowskich (np.
w regionach przygranicznych), to wsparcie takich szpitali moze wywierac
wptyw na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskim.

= W celu zbadania wptywu na wymiane handlowa bierze sie pod uwage takie
wskazniki, jak odsetek pacjentéow zamieszkatych w innych panstwach
cztonkowskich, korzystajacych z zaplanowanych zabiegdw, jak rowniez
skale inwestycji zagranicznych inwestorow w podobne ustugi
w danym regionie.




= Brak wptywu na wymiane handlowa dotyczy zwtaszcza niewielkich szpitali,
usytuowanych w matych miejscowosciach, zapewniajacych mieszkancom
tych miejscowosci szeroki zakres ustug podstawowej opieki zdrowotnej.
Komisja zauwaza tez, ze w przypadku podstawowych ustug opieki
zdrowotnej waznymi czynnikami sa jezyk, ktorym postuguja sie
pracownicy szpitali, a takze obowiazujacy system ubezpieczen
zdrowotnych, ktory utatwia swiadczeniobiorcom 2z jednego panstwa
cztonkowskiego korzystanie z tych ustug.

= 7 praktyki decyzyjnej KE wynika, ze ustugi podstawowej opieki medycznej
sa Swiadczone zwykle na niewielkim obszarze geograficznym
i konkurencja miedzy podmiotami swiadczacymi te ustugi ma charakter
lokalny, a zatem zazwyczaj brak jest wptywu na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 - Finansowanie szpitali
publicznych w regionie Hradec Kralove.




Sektor edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnoSci B+R

Co to jest organizacja prowadzaca badania?

Jest to podmiot (jak np. uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmujaca
sie transferem technologii, posrednik w dziedzinie innowacji, fizyczny lub
wirtualny podmiot prowadzacy wspotprace w dziedzinie badan i rozwoju)
niezaleznie od jego statusu prawnego (ustanowionego ha mocy prawa
publicznego lub prywatnego) lub sposobu finansowania, ktérego podstawowym
celem jest samodzielne prowadzenie badan podstawowych, badan
przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych
lub rozpowszechnianie na szeroka skale wynikow takich dziatan poprzez
nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy.

W przypadkach gdy tego rodzaju jednostka prowadzi rowniez dziatalnosc
gospodarcza finansowanie, koszty i dochody zwiazane z ta dziatalnoscia
gospodarcza nalezy rozliczac oddzielnie. Przedsiebiorstwa mogace wywierac
decydujacy wptyw na taki podmiot w charakterze, na przyktad, jego
udziatowcow/akcjonariuszy czy cztonkéw nie moga miec preferencyjnego
dostepu do uzyskanych przez niego wynikow.




Kiedy uznaje sie, ze instytucja badawcza (w tym publiczna szkota wyzsza) nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej (= nie wystepuje pomoc publiczna)?

W zakresie dziatan polegajacych na:

ksztatceniu majacym na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych
zasobow ludzkich;

prowadzeniu niezaleznej dziatalnosci badawczej i rozwojowej, majacej na
celu powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym wspotpracy
w zakresie badan i rozwoju;

rozpowszechnianiu wynikow badan,

zwiazanych 2z transferem wiedzy, jezeli sa one prowadzone przez
organizacje prowadzaca badania lub infrastrukture badawcza (w tym przez
ich dziaty lub jednostki zalezne) albo wspdlnie z innymi podmiotami tego
typu lub w imieniu innych podmiotow tego typu, a wszelkie zyski z tych
dziatan sa reinwestowane w zasadnicza dziatalnoS¢ organizagji
prowadzacych badania. Zlecenie wykonania odpowiednich ustug stronom
trzecim w drodze procedury otwartej pozostaje bez uszczerbku
dla niegospodarczego charakteru takiej dziatalnosci.




Dziatalnos¢ edukacyjna:

Zasada: ksztatcenie publiczne zasadniczo finansowane przez panstwo
w ramach krajowego systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego
przez panstwo uznaje sie za niepodlegajace regutom pomocy publicznej. Sa
to bowiem zadania z dziedziny polityki spotecznej, kulturalnej i edukacyjne]
panstwa wobec jego mieszkancow.

Na taka kwalifikacje nie wptywa fakt, ze uczniowie/rodzice musza optacac
optaty, takie jak czesne czy wpisowe, pod warunkiem, ze stanowia one
wktad w koszty systemu edukacji oraz pokrywaja jedynie niewielka czesc
kosztow. Takich optat nie mozna wiec uzna¢ za wynagrodzenie za ustuge
(brak ekwiwalentnosci swiadczen).

Inaczej w przypadku ustug edukacyjnych finansowanych gtownie przez
uczniow/rodzicow |lub z przychodow komercyjnych, réwniez ustug
oferowanych przez podmioty publiczne jest to dziatalnoS¢ gospodarcza.




Wptyw na wymiane handlowa:

Pomoc publiczna moze nie wystapic w przypadku publicznego finansowania
szkdt wyzszych o lokalnym badz regionalnym zasieqgu dziatania, ktére maja
niewielu studentow, nie oferuja studiow w jezykach obcych i nie sa potozone w
regionach  przygranicznych i w ten sposob nie sa atrakcyjne
dla studentdw z innych panstw cztonkowskich. W takiej sytuacji publiczne
finansowanie szkoét nie wywiera wptywu na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Decyzja KE z 8 listopada 2006 r. w sprawie NN 54/2006 - Prerov Logistics
College.




Jezeli instytucja edukacyjna lub badawcza prowadzi zarowno dziatalnosci
gospodarcza, jak i niegospodarcza, zasadami pomocy panstwa obejmuje sie te
sSrodki publiczne, ktore powiazane sa z dziatalnoscia gospodarcza.

Jesli instytucja taka prowadzi niemal wytacznie dziatalnos¢ niegospodarcza, jej
finansowanie moze byC w catosci nieobjete zasadami pomocy panstwa, pod
warunkiem ze jej dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy, tj.:
odpowiada dziatalnosci, ktora jest bezposrednio Zwiazana
z funkcjonowaniem danej instytucji i konieczna do jej funkcjonowania lub
nieodtacznie zwigzana z jej gtdbwna dziatalnoscia niegospodarcza oraz

ktora ma ograniczony zakres.

Komisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy w ramach dziatalnosci gospodarcze;
wykorzystuje sie doktadnie te same naktady (np. materiaty, wyposazenie, site
robocza i aktywa trwate) co w przypadku dziatalnosci niegospodarczej oraz
kiedy zasoby przeznaczane rocznie na dziatalnos¢ gospodarcza nie
przekraczaja 20% catkowitych rocznych zasobow danego podmiotu.

Pkt 20-21 Zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnosc
badawcza, rozwojowa i innowacyjna (Dz. Urz. UEC 198 z 27.06.2014 r., s. 1 ).




Jezel, instytucje edukacyjne | badawcze Y| wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. wynajmu wyposazenia lub
laboratoriow przedsiebiorstwom, Swiadczenia ustug dla przedsiebiorstw lub
prowadzenia badan na zlecenie, to finansowanie publiczne przeznaczone na

taka dziatalnosS¢ gospodarcza uznaje sie za pomoc publiczna.

W przypadku dziatalnosci szkoleniowej kierowanej do przedsiebiorstw (ich
pracownikow) bedziemy mieli zazwyczaj do czynienia z dziatalnoscia
gospodarcza, a wiec co do zasady wystapi tu pomoc publiczna.




Przestanki swiadczace o dziatalnosci gospodarczej:

= pobieranie optat za wstep,

= sposob uzytkowania (np. do innej dziatalnosci gospodarczej),

= sieganie m.in. po srodki multimedialne w celu popularyzacji zbiorow oraz
tematyka wystaw dotyczaca kultury popularnej - > jak przedsiebiorcy
konkuruja ze soba o klientow,

= kolejki do muzedw spowodowane duza liczba zwiedzajacych -> popyt,

= jstnienie konkurencji z muzeami i prywatnymi galeriami oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie rozrywki

-> instytucje kultury sa przedsiebiorstwami.




Nie ma zhaczenia, ze:

w Swietle prawa polskiego dziatalnos¢ kulturalna nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 406, z pozn. zm.)),

dziatalnoS¢ muzeum nie jest nastawiona na zysk (kluczowe, czy istnieja
podmioty, ktore mogtyby oferowac podobne wustugi w zamian za
wynagrodzenie),

ewentualne przychody maja by¢ wykorzystywane wytacznie na cele
dziatalnosci kulturalnej,

inne podmioty nie moga oferowac podobnych ustug.




Biblioteki:

= w wiekszosci przypadkdw uznaje sie, ze ich dziatalnoSC nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na to, ze:

"= nie pobieraja one optat od uzytkownikow;

= w dziatalnosci tej nie chodzi o oferowanie dobr lub ustug na rynku, ale
0 zapewhnienie spoteczenstwu dostepu do kultury i informacji;

= prak jest zainteresowania ze strony podmiotow prywatnych podjeciem takiej
dziatalnosci.

Jednakze dziatalnosc duzych, znanych w skali miedzynarodowej bibliotek, ktore
pobieraja optaty od swoich uzytkownikow, moze zosta¢ uznana
za dziatalnos¢ gospodarcza.




Nie bedzie stanowiCc pomocy publicznej finansowanie przebudowy
i zagospodarowania obiektow o charakterze turystycznym, jak szlaki
turystyczne czy sciezki historyczno-przyrodniczo-dydaktyczne, ktore nie beda
wykorzystywane komercyjnie, a wiec takich, ktoére beda udostepniane bez
zadnych ograniczen i catkowicie nieodptatnie.

Decyzja KE z 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 - Pomoc panstwa
dla Zwiazku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl.




W przypadku infrastruktury stuzacej celom turystycznym, nalezy zbadac, czy
konkurencja w takim przypadku odbywa sie na poziomie lokalnym,
czy tez transgranicznym. Kluczowe jest bowiem wykazanie, ze sama inwestycja
nie jest nakierowana na przyciagniecie uzytkownikow z innych panstw
cztonkowskich. W tym celu konieczne jest przeanalizowanie np. udziatu liczby
uzytkownikoéw obiektu z innych panstw w catkowitej liczbie jej uzytkownikow
obiektu, a takze udziatu danego obiektu w rynku oraz skali danego
przedsiewziecia (ustalanej np. ha podstawie informacji
0 rocznych obrotow przedsiebiorstwa prowadzacego obiekt).

Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.39403 - Pomoc inwestycyjna dla
portu Lauwersoog.




b

Komisja uznaje wsparcie dla atrakcji turystycznych potozonych w miejscach
o duzym nasileniu ruchu turystycznego za stanowiace pomoc publiczna. Jest to
jeden z najwazniejszych czynnikow wptywajacych mozliwos¢ uznania, ze dane
wsparcie wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
Jezeli wiec dany obiekt znajduje sie w Dbliskiej odlegtosci od miejscowosci
chetnie odwiedzanych przez turystow z zagranicy (jak np. Trojmiasto, Malbork i
in.), a takze ma dobre warunki komunikacji dla turystow przybywajacych z
innych panstw cztonkowskich (np. wygodny dojazd do/z lotniska badz
pasazerskich terminali promowych, bliskos¢ autostrady czy waznych weztow
kolejowych), wsparcie dla tego obiektu bedzie stanowito pomoc publiczna.
Istothnym czynnikiem wskazujacym na mozliwos¢ zaistnienia wptywu na
wymiane handlowa jest takze oznaczenie obiektu turystycznego opisami w

jezykach obcych czy tez =zatrudnianie przewodnikow postugujacych sie
jezykami obcymi.

Np. decyzja KE z 14 grudnia 2010 r. w sprawie NN 67/2010 - Pomoc na
zachowanie dziedzictwa kulturowego Kopalni Soli ,Bochnia”.




Sektor gospodarki odpadami i ochrona Srodowiska naturalnego

Usuwanie i unieszkodliwianie odpadow i sciekdw nalezy do zadan witasnych
gminy. Do celu realizacji tych zadan czesto buduje sie infrastrukture, ktora ma
charakter monopolu naturalnego. Taka infrastruktura beda sieci kanalizacyjne
(a takze, stuzace nieco innemu celowi, tj. zapewnieniu zaopatrzenia w wode,
sieci wodociagowe) czy tez oczyszczalnie sciekow. Jezeli wykonywanie danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej odbywa sie w warunkach monopolu
naturalnego, wowczas uznaje sie, ze finansowanie przedsiebiorstw ja
wykonujacych nie stanowi pomocy publicznej.




Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, dziatania z zakresu
ochrony srodowiska naturalnego oraz nadzoru nad zanieczyszczeniami naleza
do prerogatyw wtadzy publicznej (wyrok TSUE w sprawie C-343/95 Cali & Figli),
a zatem ich wykonywanie nie bedzie stanowiC dziatalnosci gospodarczej. W
zwiazku z tym dziatania polegajace na ochronie réznorodnosci gatunkowej,

ochronie siedlisk, ochronie wod itp. nie beda klasyfikowane jako dziatalnosc
gospodarcza.

Inaczej w przypadku odbioru i wywozu sciekow lub odpaddéw przy pomocy
srodkow transportu, takich jak samochody-Smieciarki czy tez wozy
asenizacyjne. Podobnie bedzie W przypadku dziatalnosci
w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow - dziatalnos¢ gospodarcza.




Najem lokali socjalnych, mieszkalnictwo spoteczne

Nie stanowi pomocy publicznej wsparcie dziatalnosci zwiazanej z najmem lokali
socjalnych. Podobnie rzecz sie ma w przypadku Ilokali komunalnych,
przeznaczonych do dtugo-terminowego najmu osobom niezamoznym
(zazwyczaj funkcjonuje kryterium dochodowe, ustalone w uchwatach rad gmin,
ktore decyduje, kto kwalifikuje sie do zawarcia takiej umowy najmu). Ze
wzgledu na fakt, ze potencjalni najemcy takich lokali nie maja zazwyczaj
mozliwosci zapewnienia sobie lokalu na rynku komercyjnego najmu mieszkan,
osoby te nie maja mozliwosci wyboru miedzy zasobem komunalnym
a komercyjnym rynkiem wynajmu nieruchomosci, zatem nie istnieje
konkurencja miedzy tymi zasobami. Jednoczesnie na rynku zasadniczo brak
jest podmiotow zainteresowanych prowadzeniem takiej niedochodowe]
dziatalnosci, ktéra odpowiadataby najmowi mieszkan komunalnych.

Natomiast przepisy o pomocy publicznej maja zastosowanie do mieszkalnictwa
spotecznego, kierowanego do osob Srednio zarabiajacych, ktorego rola polega
na wypetnianiu luki pomiedzy mieszkalnictwem socjalnym, dostepnym dla
najmniej zamoznych, a mieszkalnictwem dostepnym na rynku najmu
komercyjnego.
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